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Muutoksen keskella elaminen

"Muutoksia on tapahtunut laidasta laitaan ja takaisin.
Siksi valilla tuntuu kuin olisi vain lastu laineilla, jota
erilaiset tuulet kuljettaa.” (ks. Hujala & Puroila 1998, s. 306)
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VakaVal-hankkeen taustaa
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Varhaiskasvatuksen lainsaadantd® muutoksessa

|
I
1
|
|
. wiomt i e e o Lapsen edun 1
Varhaiskasvatuksen ~ Péivakodin lapsiryhmien o , o -
maaritelms - enimmiiskoko ensisijaisuus varhaiskasvatusta \  Aikuisten ja lasten vélisen
; : suunniteltaessa ja jirjestettdessdi | suhdeluvun nostaminen
pedagogiikan painotus !
. . | paivakodin yli 3-vuotiaiden
. Lasten ja vanhempien Paikallisen seka lapsen '\ lasten ryhmissa 1/7:st3
Varhaiskasvatuksen osallisuus ja vaikuttamis-  henkilokohtaisen | 1/8:aan
uudistetut tavoitteet ~ mahdollisuudet varhaiskasvatussuunnitelman !

o o velvoittavuus | Lapsen varhaiskasvatus-
Kehittéva, oppimista edistéva | oikeuden rajaaminen
sekd terveellinen, turvallinen Varhaiskasvatuksen arviointi Opetushallituksesta | kokopiiviisesti 20
ja esteettomyyden huomioiva  Kansallisen koulutuksen Varhaiskasvatuksen | tuntiin viikossa
varhaiskasvatusympéristo arviointikeskuksen tehtdvaksi  asiantuntijavirasto ||

|
!
I

1.8.2015 voimaan astuneita muutoksia

._ 1.8.2016 voimaan astuneet
muutokset



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Kuntakentta muutoshaasteiden keskella

 Kuntien tehtavana on jarjestaa varhaiskasvatuspalveluita
sisalloltaan sellaisena ja siina laajuudessa kuin
varhaiskasvatuslaissa sdadetaan

e Kuntalaki maarittelee edellytykset kunnalliselle itsehallinnolle
e Kuntien erilaistumiskehitys voimistunut 2000-luvulla
e Jannite kahden trendin valilla (airaksinen, 2017):

e Kunnat voivat kehittda palveluja ja toimintoja paikallisten tarpeiden
mukaisesti.

e Kansalaisten tasavertaisuuteen nojautuen peraankuulutetaan
yhtenaisia standardeja ja malleja.
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VakaVal-hankkeen toteuttaminen
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VakaVai-hankkeen tavoite ja lahtokohta

e Tavoitteena kartoittaa varhaiskasvatusta koskevaan
lainsaadantoon vuosina 2015 ja 2016 tehtyjen muutosten
kokonaisvaikutuksia

e Toteuttamisen lahtokohtana monitahoarviointi



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Tutkimusaineisto ja osallistujat

L s Osallistujien . Yksityinen /
Aineisto Osallistujat masra Alue Ajankohta Kunnallinen
. . Manner-
Kysely 1 L(élr?tllsr?tz\;gf[halskasvatuk- n=212 Suomen ggligy K
J J kunnat
Yksityisten paivakotien ja Manner- Svks
Kysely 2 paivakotiketjujen johtajat  n=120 (115)  Suomen 2(3)’ ) ey %
ja aluepaallikét kunnat
Varhaiskasvatuksen tyén- _ 56 kun- .
Kysely 3 tekijat n=1955 taa Kevit 2017 Y/K
Varhaiskasvatuksessa 56 Kun-
Kysely 4 olevien lasten vanhem- n=4344 taa Kevat 2017 Y/K
mat / huoltajat
Varhaiskasvatusyksikdi- _ .
Haastattelut den johtajat n=8 6 kuntaa  Kevat 2017 Y/K
Haastattelut Lastentarhanopettajat n=17 6 kuntaa Kevat 2017 Y/K
Haastattelut Lastenhoitajat n=24 6 kuntaa Kevat 2017 Y/K
Haastattelut ~-2Sten vanhemmat/huol- —_,q 6kuntaa  Kevat2017 YK

tajat

Muuta aineistoa: arjen kertomuksia, piirustuksia, kirjeitd/viesteja
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Tuloksia 1.8.2015 voimaan tulleiden

lainsaadanndn muutosten vaikutuksista
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Vahvistuva pedagogiikka

e Suurin osa ammattilaisista arviol lainsaadannon
muutosten selkiyttavan varhaiskasvatuksen pedagogista
tehtavaa seka lisaavan suunnitelmallisuutta ja
tavoitteellisuutta varhaiskasvatustoiminnassa.

e Varhaiskasvatuksen uudistettuja tavoitteita pidettiin
paasaantoisesti oikeansuuntaisina. Tavoitteiden arvioitiin
olevan kattavia ja taman paivan yhteiskunnan
vaatimuksia vastaavia.

e Vahvistuva pedagogiikka nakyi jossakin maarin myos
tutkimukseen osallistuneille vanhemmille.
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Pedagogisen kehittadmisen haasteita

Paivakotien nykyinen toimintakulttuuri
mahdollistaa tavoitteiden saavuttamisen.
(n=207)

Perhepaivahoidon nykyinen
toimintakulttuuri mahdollistaa tavoitteiden _
saavuttamisen. (n=207)
Muiden varhaiskasvatuspalveluiden _

nykyinen toimintakulttuuri mahdollistaa
tavoitteiden saavuttamisen. (n=193)

0 20 40 60 30 100
Wmerimieltd M eierieikd samaa mielta ®samaa mielta

Kuntien varhaiskasvatusjohtajien arvioita varhaiskasvatuksen tavoitteiden
toteutumisesta varhaiskasvatuksen eri toimintamuodoissa (%)
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Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma

e Suurimmassa osassa kuntia ja paivakotipalveluita tuottavia
yrityksid/yhdistyksia paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma ol
ollut kaytdssa jo ennen lainsaadannon muutoksia.

e 4 kunnassa ja 9 yrityksessa/yhdistyksessa paikallinen suunnitelma laadittiin
ensimmaista kertaa.

e Tydntekijoiden osallistuminen paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman
laatimiseen vaihteli ammattiryhmittain.

o Ammattilaisten arvioissa lainsaadanndn muutosten keskeisina vaikutuksina
pidettiin paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman sisallon muuttumista seka
vanhempien osallistumismahdollisuuksien lisaantymista.

¢ Vanhemmista vain osa oli havainnut vastaavia lainsaadannn muutosten
vaikutuksia.
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Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

e Suurimmassa osassa kuntia ja paivakotipalveluita tuottavia
yrityksia/yhdistyksia lapsen henkil6kohtainen
varhaiskasvatussuunnitelma oli ollut kaytdssa jo ennen lainsaadannon
muutoksia.

e 3 kunnassa ja 5 yrityksessa/yhdistyksessa ja 26 tyontekijan yksikossa lapsen
henkil6kohtainen varhaiskasvatussuunnitelma otettiin kaytt6on ensimmaista kertaa.

e 458 vanhempaa ilmoitti, etta heidan lapselleen oli laadittu
varhaiskasvatussuunnitelma ensimmaisen kerran

e Naista 217 vastaajaa oli sellaisia, joiden lapsi oli aloittanut varhaiskasvatuksessa 1.8.2015 jalkeen.

e Ammattilaisten arvioissa lainsaadannon muutosten keskeisina vaikutuksina pidettiin
paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman sisallon muuttumista seka vanhempien
osallistumismahdollisuuksien lisdantymista.

e Harvat vanhemmat olivat havainneet vastaavia lainsaadannon muutosten
vaikutuksia.
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Lasten ja vanhempien osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuudet

e Eri osapuolten arviot lainsaadanndn muutosten
vaikutuksista lasten ja vanhempien osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksiin vaihtelivat.

e Suuri osa ammattilaisista arvioi lasten ja vanhempien osallistumis-
ja vaikutusmahdollisuuksien lisdantyneen.

e Useimmat vanhemmat suhtautuivat kuitenkin eparoiden tai
Kriittisesti seka omien etta lastensa osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksien paranemiseen.

e Suuri osa vanhemmista arviol saaneensa tietoa
varhaiskasvatuksen lainsaadanndn muutoksista niukasti tai el
lainkaan.
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Mista olet saanut tietoa varhaiskasvatuksen
lainsaadanndn muutoksista?

® Vastausten maara

En saanut tietoa muutoksista 768

Sosiaali-ja terveydenhuollon I

viranomaisilta
Tiedotusvalineista 2198

Sosiaalisesta mediasta |G 895

Muilta vanhemmilta/huoltajilta [l 367

Varhaiskasvatusyksikosta d

Kunnan muilta viranomaisilta | 696
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Lapsen edun arviointi

e Ammattilaisten mukaan lapsen edun arviointi tapahtui paasaantoisesti

yhteistyd6ssa vanhempien, varhaiskasvatuksen johdon ja tyontekijoiden
valilla.

Vain harvat ammattilaiset toivat esille lapsen osallistumisen tai keskustelun
lapsen kanssa lapsen edun arvioinnin yhteydessa.

Noin puolet vanhemmista nosti esille osallistuneensa lapsen edun arviointiin joko
yhteistydssa varhaiskasvatuksen johdon ja tydntekijoiden kanssa tai hakemuksen
valityksella.

Noin neljannes vanhemmista tulkitsi lapsen edun arvioinnin tapahtuneen joko
varhaiskasvatuksen johdon tai tydntekijoiden toimesta.

Vanhemmissa oli my0s niita, joiden mukaan lapsen etua ei ollut arvioitu lainkaan
(589 vastaajaa).

Huomattava osa vanhemmista ei osannut sanoa, miten lapsen etua oli arvioitu
(1035 vastaajaa).
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Varhaiskasvatusymparisto

e Ammattilaisten arvioiden mukaan lainsaadanndn muutosten
vaikutukset nakyvat eniten:

e Ympariston pedagogisen suunnittelun merkitysta painotetaan
aiempaa enemman.

e Yksikdihin luodaan kaytannoét kiusaamisen ehkaisemiseen.

e Suuri osa vanhemmista el ollut havainnut muutoksia tai el
osannut arvioida niita.

e Seka tyontekijoiden etta vanhempien keskuudessa oli huolta
lasten arjen varhaiskasvatusympariston psyykkisesta,
fyysisesta ja sosiaalisesta turvallisuudesta ja terveellisyydesta
suurten lapsimaarien vuoksi.
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Varhaiskasvatuksen arviointi

e Ammattilaiset ennakoivat lainsaadannon muutoksilla
olevan monia vaikutuksia varhaiskasvatuksen arviointiin:

e arvioinnin nahtiin lisdantyvan ja systematisoituvan,
e |asten ja vanhempien osallisuuden vahvistuvan seka
e arviointimenetelmien monipuolistuvan.

e Arviointiin liittyvat kaytannot olivat kuitenkin vasta
muotoutumassa.
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Tuloksia 1.8.2016 voimaan tulleiden

lainsaadanndn muutosten vaikutuksista
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Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden
rajaaminen (n=209)

M 132 kuntaa oli rajannut lapsen
oikeutta varhaiskasvatukseen

B 77 kuntaa ei ollut rajannut
lapsen oikeutta
varhaiskasvatukseen




VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Alkuisten ja lasten valisen suhdeluvun nostaminen
yli 3-vuotiaiden lasten ryhmissa (n=206)

® 103 kunnassa eiollut nostettu
aikuisten ja lasten valista
suhdelukua

M 51 kunnassa oli nostettu
suhdelukua kaikissa yli 3-
vuotiaiden lapsiryhmissa

B 52 kunnassa oli nostettu
suhdelukua osassa yli 3-
vuotiaiden lapsiryhmissa
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Kuntien erilaiset varhaiskasvatuspolitiikat

(n=203)
Subjektiivista oikeutta ei rajattu; _ 55
Suhdelukua ei nostettu

Subjektiivista oikeutta ei rajattu;
Suhdelukua on nostettu - 19

Subjektiivinen oikeus on rajattu; _ 45
Suhdelukua ei nostettu

Subjektiivista oikeutta on _ 34
rajattu; Suhdelukua on nostettu
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Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden
rajaamisen vaikutuksia palveluiden jarjestamiseen

e Harvoissa kunnissa oli perustettu erillisia ryhmia 20h
varhaiskasvatusoikeuden omaawville lapsille.

e 20h varhaiskasvatus jarjestettiin:

e 51,7% lapsista oli osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa (2-3 paivaa
vilkkossa).

e 48,3% lapsista oli osapaivaisessa varhaiskasvatuksessa (4 tuntia 5
paivana viikossa).

e Laajennettua varhaiskasvatusoikeutta oli anottu hieman yli
2000 lapselle; johtajien mukaan suurelle osalle naista lapsista
laajennettu oikeus myonnetty.

e MyoOntamisen perusteet ja kaytannaot vaihtelivat.
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Ammattilaisten arvioita subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajaamisen lapsivaikutuksista (%o)

Kuntien var-  Yksityisten  Tyontekijat

haiskasva- paivakotien

tusjohtajat johtajat
Lapsen kasvun, kehityksen ja oppimisen tukeminen (n=128) (n=105) (n=888)
on vahvistunut
Samaa mielta 19,5 16,2 14,3
Ei eri eikd samaa mielta/EOS 60,2 248 354
Eri mieltd 20,3 59,0 40,3
Lasten koulutuksellinen tasa-arvo on lisd&ntynyt (n=128) (n=105) (n=881)
Samaa mielta 141 18,1 12,1
Ei eri eikd samaa mieltd/EOS 64,1 26,7 48 2
Eri mieltd 21,9 55,2 39,7
Lasten hyvinvointi on lisd&ntynyt (n=128) (n=105) (n=889)
Samaa mielta 28,1 17,1 12,0
Ei eri eikd samaa mieltd/EOS 55,56 37,1 470
Eri mieltd 16,4 45,7 40,9
Lasten syrjaytymisen ehkéiseminen on parantunut (n=127) (n=105) (n=889)
Samaa mielta 17,3 14,3 15,6
Ei eri eikd samaa mieltd&/EOS 56,7 26,7 46,1

Eri mielta 26,0 59,0 38,2
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Vanhempien arvioita subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden
rajaamisen lapsivaikutuksista (n=487)

e Vanhempien useimmin esille nostamat vaikutukset:

Lapsen tasavertaisuus muihin lapsiin nahden on heikentynyt (224
vastaajaa).

Lapsen vertaissuhteiden pysyvyys on vahentynyt (180 vastaajaa).

Lapsen yksilollisen kasvun, kehityksen ja oppimisen tukeminen on
heikentynyt (155 vastaajaa).

Aikuisten ja lasten suhteiden pysyvyys on vahentynyt (121
vastaajaa).

Lasten hyvinvointi on heikentynyt (106 vastaajaa).
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Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaamisen
vaikutuksia perheelle vanhempien arvioimana (n=487)

e Vanhempien useimmin esille nostamat vaikutukset:

Vanhempien mahdollisuudet tydnhakuun, tydssa kaymiseen tai
opiskeluun ovat heikentyneet (232 vastaajaa).

Perheen tasavertaisuus muihin perheisiin ndhden on heikentynyt
(212 vastaajaa).

Vanhempien yhdenvertaisuus tydnhaussa / opiskelussa on
heikentynyt (161 vastaajaa).

Yhteisty0 vanhempien ja paivakodin / perhepaivakodin valilla on
heikentynyt (138 vastaajaa).
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Suhdeluvun nostamisen vaikutuksia johtajien
arviolmana

Positiivisia vaikutuksia Negatiivisia vaikutuksia

« Joustavuus lisaantyy « Lapsen yksildllinen
« Varhaiskasvatuspaikat huomiointi vahenee
lisdantyvat  Lasten vuorovaikutussuhteet
« Varahoidon jarjestelyt lisdantyvat
e Saastot * Melu ja levottomuus
lisaantyvat

« Tyon kuormittavuus lisdantyy
 Tyohyvinvointi heikkenee

27
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Suhdeluvun nostamisen vaikutuksia tydntekijoiden arvioimana

Positiivisia vaikutuksia (n=309)

Negatiivisia vaikutuksia (n=1649)

Ei mitdan positiivisia vaikutuksia (40,5%)

Lasten yksiléllinen huomioiminen on vahentynyt

(20,5%)
Organisaation tehokkuus ja taloudellisuus para-  Lasten lukuma&ara ja vaihtuvuus ryhmissa on li-
nevat (15,9%) saantynyt (15,0%)

Haastaa kehittdmaan sisaltdja, esimerkiksi pien-
ryhméatoimintaa ja suunnitelmallisuutta (15,9%)

Melu on lisédantynyt (13,3%)

Paikat varhaiskasvatuspalveluissa lisdantyvat

Yleinen levottomuus ja hektisyys ovat lisaénty-

(12,3%) neet (13,2%)
Lapsivaikutukset, esimerkiksi uusia kavereita Tilat, valineistd ja iimanlaatu ovat riittmattémia
(11,7%) (11,0%)

Vaikutukset henkilékunnan tyéhén, esimerkiksi
uusia tyGkavereita ja "t6ita riittdd” (3,6%)

Tyéntekijéiden pahoinvointi, jaksamisen ongel-
mat, stressi, sairastavuus ja poissaolot ovat li-
saantyneet (10,6%)

Lasten sosiaalisten suhteiden ongelmat, levotto-
muus, aggressiivisuus ja konfliktit ovat lisdanty-
neet (10,2%)

Tyéntekijéiden tybmaara on lisdantynyt, esimer-
kiksi varhaiskasvatussuunnitelmatyd, palaverit,
hallinnolliset tehtavat (4,1%)

Muita yksittaisid mainintoja negatiivisista vaiku-
fuksista (2,1%)
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Suhdeluvun nostamisen vaikutuksia vanhempien
arvioimana (%)

Lapseni ja tyontekijoiden valinen yksilollinen
kohtaaminen (n=1110)

Lapsenivarhaiskasvatusympariston ilmapiiri
(n=1107)

Lapseni yksikdn/ryhman tilojen terveellisyys ja
turvallisuus (n=1102)

Lapseni hyvinvointi (n=1107)

Lapseni yksilollisten tarpeiden huomioiminen
(n=1111)

® Heikentynyt M Ei minkaanlaisia vaikutuksia ~ ® Parantunut  ® En osaa sanoa
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Paivakotien lapsirynmat
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Paivakotien lapsiryhmat: lisaantyva moninaisuus

e 40% tyontekijoista tyoskenteli rynmissa, joissa oli lapsia yli perinteisen
ikarynmé&jaon (alle 3-vuotiaat, 3-5-vuotiaat, esiopetusikaiset).

e Yli 180 erilaista kombinaatiota (n=1301)

« Lapsen ikd
« Alle 3-vuotiaat
« 3-5-vuotiaat
» Esiopetusikaiset
» Lapsen varhaiskasvatuksessa viettaméa aika
« Osa-aikainen
« Osa-paivainen
« Laajennettu
» Kokopéivéainen
« Vuorohoito
« Erityisen tuen tarve
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Lasten maara ryhmissa, joissa yli 3-vuotiaita lapsia
(n=878)

Oikeutta Oikeutta Oikeutta ei Oikeutta ei
rajattu, rajattu, rajattu, rajattu,
suhdelukua suhdelukua ei | suhdelukuaei |suhdelukua
nostettu nostettu nostettu nostettu
(n=336) (n=130) (n=370) (n=42)
Keskiarvo 20,24 20,45 18,82 20,40
Tyypillisin 24 21 22 24
ryhméakoko
50% ryhmista 15-24 15-23 15-22 15-24
kooltaan
25% ryhmista 15 lasta 15 lasta 15 lasta 15 lasta
pienempia kuin
25% ryhmista 24 lasta 23 lasta 22 lasta 24 lasta

suurempia kuin
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Henkilosto paivakotien lapsirynmissa (5 yleisinta)

Henkilosts

1 lastentarhanopettaja, 2 lastenhoitajaa 375 vastaajaa
2 lastentarhanopettajaa, 1 lastenhoitaja 182 vastaajaa
1 lastentarhanopettaja, 3 lastenhoitajaa 137 vastaajaa
1 lastentarhanopettaja, 1 lastenhoitaja 123 vastaajaa

2 lastentarhanopettajaa, 2 lastenhoitajaa 99 vastaajaa

e Noin 11% tyontekijoista tyoskenteli kahdessa tai
useammassa lapsiryhmassa
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Eri osapuolten arvioiden vertailua

e Vastaajan asema, tydtehtava ja tarkastelukulma
merkityksellinen arvioille lainsaddannon muutosten
vaikutuksista

e Kuntien varhaiskasvatusjohtajat arvioivat lainsaddannon muutoksia
kaikkein positiivisimmin

e Yksityisten paivakotien johtajien/aluepéaallikdiden arviot lahella tai
kriittisempia kuin tydntekijoiden arviot

e TyOntekijat arvioivat kriittisesti erityisesti vuoden 2016 muutosten
vaikutuksia

e Vanhempien keskuudessa runsaasti vastaajia, jotka eivat tienneet
tai eivat osanneet arvioida muutosten vaikutuksia
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Haastelta varhaiskasvatuksen

Jjohtamiseen ja kehittamiseen
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TIETO — TIEDONKULKU

OSALLISUUDEN KULTTUURI

VAHVISTUVA PEDAGOGIIKKA

HENKILOSTON TUKEMINEN MUUTOKSESSA
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Positiivisen tyokulttuurin kehittaminen
(Davidson 2015)

e "Viisi salaisuutta”:

Opettamisen ja oppimisen priorisoiminen (opetussuunnitelmatyo;
arviointikaytannot jne.)

Vahvojen yhteyksien rakentaminen (ihmisten valille; ihmisten ja tyon
merkityksellisyyden vlille jne.)

Keskittyminen oleellisimpaan (perustehtava; paamaarien
asettaminen; rakenteet tukemaan perustehtavan toteuttamista)

"Manage efficiently, in order to lead effectively” (~ olosuhteiden pitaa
olla kunnossa, jotta voi kehittda toiminnan sisaltba ja laatua)

Optimismin ruokkiminen (positiivisen, vahvuuksien perustalle )
rakentaminen vaikuttaa voimakkaasti yhteison ilmapiiriin ja kulttuuriin)
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"Lepohetki on agsyttava”
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pyorailykaveri”



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Kiitos!

http://vnk_ fi/julkaisut/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-287-487 -
0%C2%A0
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